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早在今年 1月初，美国拜登
政府在卸任前做出决定，把韩国
列入“敏感国家名单”，并于 4月
15日正式生效。然而，韩政府并
未接到美正式通知，直到近日有
美国研究机构向韩国同行询问
此事是否会影响双方合作时才
为韩所知。

近年来美韩同盟合作大幅
加深，韩国保守政府在主要议题
上积极追随华盛顿，对华则奉行
日益强硬的立场。此次突遭盟友
的当头棒喝，韩国各界倍感“憋
屈”。此次事件的来龙去脉和对
外释放的信号值得关注。

唯一被列入名单的
美国正式盟友

美国能源部敏感国家名单
指能源部在审查和批准外国公
民访问、合作项目申请时，基于
国家安全、核不扩散、地区不稳
定、经济安全威胁或支持恐怖主
义等政策原因，需特别管理的国
家和地区的名单。该名单由能源
部下属的情报与反情报办公室、
国家核安全局共同管理，中央情
报局、国防部等也参与管理。

该名单按程度分三个等级，
由高到低分别是“支持恐怖主义
国家”、“危险国家”和“其他指定
国家”。截至去年底，该名单共包
含 25个国家和地区。此次，韩国
被列入的是“其他指定国家”。韩
国尤为“气愤”的是，韩国是名单
中唯一一个与美国有正式盟友
关系的国家。同样在“其他指定
国家”名单中的以色列虽然与美
国是事实上的同盟关系，但双方
并没有签署正式同盟条约。

被列入“敏感国家”名单的
国家的公民禁止接触美国能源
部的先进技术（核能、核武器、人
工智能等），也不能与美国进行
合作研究和技术共享，与能源部
总部及其下属实验室的合作、设
施利用、信息共享等也需获得特
别批准和内部审查。韩国所最为
担忧的也正是此举会影响韩美
科技合作和韩国科技发展。

美国对韩国
“拥核论”的干预

迄今，美国能源部并未正式
公布将韩国纳入“敏感国家”名
单的理由。3月 18日，美国驻韩

临时代办尹汝尚出面安抚盟友
称，去年有 2000多名韩国学生、
研究人员和政府官员访问了美
国实验室，其间发生了韩国人处
理敏感信息不当的情况，“将韩
列为敏感国家仅是因为美能源
部下属一个研究所的安全问
题”，“没必要对此赋予过多的政
治和政策含义”。

韩国国内对此认识则较为
分裂。一些人士批评，韩国政府
和舆论狂热的拥核论是主要原
因。另一些人士则认为，是韩国
因时任总统尹锡悦贸然宣布“紧
急戒严”引发政局动荡导致了这
一结果。拥核论的主要倡导者之
一——世宗研究所研究员郑成
长认为，美将韩列入敏感国家与
韩国今年兴起的拥核论并无关
联，而更可能是基于近期韩国政
局动荡所可能引发的“地区不稳
定”。

显然，目前美韩都在竭力淡
化此事，避免其影响双边同盟关
系。然而，从事件的前后背景看，
美国将韩列为“敏感国家”并非双
方表述的那样无足轻重，而是折
射出韩国的核扩散风险已到了相
当高的程度，连美国也觉得需要
加以约束。尤其是，此事还是重视
同盟关系的拜登政府所为。

其实，这已经是韩国第二次
被列为“敏感国家”，上一次的原
因也是因为“核”。1979 年全斗
焕通过政变上台后，韩国国内出
现核开发言论，引发美国担忧，
因而在 1981 年将韩国列入“敏
感国家名单”。直到 1994年金泳
三执政期间，美韩关系缓和，美

国才将韩国移出名单。
尹锡悦政府上台后公开大

力鼓吹拥核，在国内动员、国际
造势，在策略机制、技术预备、军
事组织等方面不断向着拥核情
景推进。在核不扩散仍然是公认
的国际规范的情况下，韩国已成
为国际社会中少有的官方和主
流舆论公开倡导拥核的国家。
2023年，美韩峰会签署的《华盛
顿宣言》中，韩政府表示会遵守

《不扩散核武器条约》，但其国内
的拥核论并未消减。尤其讽刺的
是，韩国一方面强调朝鲜拥核的
不合法性和危害性，主张国际社
会继续大力制裁朝鲜，另一方面
却又公开在国际场合鼓吹韩国
拥核的必要性和正当性——其
拥核有利于朝鲜半岛和地区和
平。

“敏感名单”事件中披露出
的一些细节也表明韩国的拥核
主张已不再停留于口头，而是在
技术上已开始着手。2024 年上
半年，美能源部监察长办公室向
国会提交的半年报告显示，爱达
荷国家实验室一名外包员工携
带属于出口管制对象的核反应
堆设计软件信息搭乘飞机前往
韩国时被抓并解雇，并且该员工
同某国政府有过私下沟通。外界
多认为“某国政府”正是韩国，韩
国也未曾否认。

核不扩散体系是维系美国
霸权的重要组成部分，也是美国
在东北亚地区维系存在的重要
手段。如果韩国拥核的理由成
立，那么三十多年来美韩日等国
以朝核问题为由而推动的对朝

封锁体系将即刻瓦解，朝核问题
将不再是问题，联合国安理会的
制裁决议以及美西方（包括韩国
在内）许多国家的单边制裁将不
存在所谓的“合法性”。日本、波
兰、乌克兰等所有拥核国周边的
无核国都可能要求拥核，美国主
导构建的核不扩散秩序也将难
以延续。在洞察到韩国的核动作
日益越界、挑战国际核不扩散体
系底线的情况下，美国对其采取
了此种精心设计、轻重得当的管
理措施。

一方面，美国通过能源部
而不是通过负责外交的国务
院，采取新闻曝光的方式，并
且不正式公布韩“入围”理由
来降调处理此事，照顾盟友颜
面，避免伤及同盟关系。另一
方面，美国又在国际社会最先
发出了制止韩国拥核的信号，
防止韩国内的拥核派浑水摸
鱼和抱有幻想，体现出在管理
核不扩散和“拿捏”盟友方面
的丰富经验。

美国主流专家如兰德公司
布鲁斯·贝内特、威尔逊中心特
洛伊·斯坦加罗内、哈德逊研
究所亚太安全研究中心特里
克·克罗宁、军备控制协会达
里尔·金博尔等也多认为，此
举主要是为了打消韩国日益
膨胀的拥核念头，防范韩国在
核问题上脱轨，并认可此举非
常及时。同时，鉴于特朗普竞
选时期曾发表日韩可以拥核
自卫的言论，拜登政府此举也
可能是为了阻止特朗普政府
为韩国发展核武器松绑。

特朗普未必
会为韩国“松绑”

美韩官方宣称此事并不影
响双边科技交流合作。3月24日，
韩国外长赵兑烈出席国会外交统
一委员会全会时称，即便未被移
出名单，韩美共同研究等科学技
术合作也不会出现新的制约，美
国能源部、国务院、白宫国家安全
委员会等部门已明确表示，韩美
合作与伙伴关系决不动摇。

同时，韩国正在积极斡旋解
除限制。3月 21日，韩国产业通
商资源部长官安德根与美国能
源部长克里斯·赖特举行会谈，
宣布将展开合作并按流程迅速
解决问题。韩媒称，美韩有关部
门已达成共识，美国有意向通过
一系列国内程序，将韩国移出敏
感国家名单。一些保守势力也在
向美国施压，炒作美此举会让韩
亲美派失望，让进步势力得益。

然而，美韩政策界多认为，
美国在正式生效前解除韩“敏感
国家”认定的可能性较小。特朗
普上台后，并未像韩国所预想的
那样在核问题上对韩松绑，尤其
是在美国在对朝交往中仍然要
求朝鲜弃核的情况下。

美韩的科技合作也难免会
受到一定影响。韩国与美国能源
部及其下属国家实验室间的联合
研究、技术共享、人员交流、项目
参与、设备共用已开始受限，包括
核电、核不扩散、半导体、AI、量子、
生物技术等前沿科技领域。美国能
源部下属的研究机构已收到通知，
韩国的访问需提前6周获得批准。
例如，美国在新一代核电站和乏燃
料后处理等技术领域可能会加强
对韩国的限制，现有的一些美韩核
电项目合作也开始停滞，进而影响
到韩国保守政府近年来雄心勃勃
推动的核电出口项目。美国军备控
制协会执行主任达里尔·金博尔认
为，“将韩国列为核扩散敏感国
家，应该可以排除韩国向美国请
求浓缩铀和再处理乏燃料……以
生产核武器的可能性”。

而且，美国的对韩措施也会
给其他拥核国带来示范效应。欧
洲及其他拥核国也可能会对韩
国的拥核问题加大关注和防范，
在对韩科技和产业合作中加大
审查和限制，从而在整体上表明
国际社会对韩国拥核的态度。

据澎湃新闻

“示范性”敲打韩国“核动作”

美国把韩国正式列为“敏感国家”
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