
目前，个人养老金制度运行
平稳，先行工作取得积极成效，
已有超 5000万人开立个人养老
金账户，但也存在“开户热缴存
冷”、对年轻人吸引力低、税收激
励有限等现象。

超 5000 万人开
通个人养老金账户

“缴存 1.2万元个人养老金
后，一年少缴了 2000 多元的个
税！”4月10日，30岁的韦铮收到
了个税年度汇算后的退税款，他
决定今年继续向个人养老金账
户“充值”。

个人养老金是政府政策支
持、个人自愿参加、市场化运营、
实现养老保险补充功能的制度。
来自人社部的数据显示，截至
2023年底，已有超 5000万人开
立个人养老金账户。

根据个人养老金实施办法
及相关个人所得税政策，个人养
老金实行个人账户制度，缴费由
参加个人承担，年缴费上限为
1.2万元。资金账户里的资金，参
加人可自主选择购买符合规定
的储蓄存款、理财产品、商业养
老保险等产品。

同时，对个人养老金实施递
延纳税优惠。在缴费环节，按照
1.2万元/年的限额标准，在综合
所得或经营所得中据实扣除；在

投资环节，投资收益暂不征收个
人所得税；在领取环节，个人领
取的个人养老金，不并入综合所
得，单独按照 3%的税率计算缴
纳个人所得税。

个人养老金政策最吸引韦
铮的地方是个税优惠。“我们公
司没有参加企业年金，除了基本
养老金和商业保险外，个人养老
金是我的一项重要养老储备。”
在韦铮看来，个人养老金缴存额
度有限，应该提高缴存上限，允
许大家根据自身情况选择。

“个人养老金制度已经实施
1 年多，尽管开户总数不少，但

实缴实投情况远不及预期，‘参
而不缴’‘参而少缴’‘缴而不投’
等问题突出。”武汉大学社会保

障研究中心副主任薛惠元告诉
记者。

中国社会保障学会副会长
兼养老金分会会长金维刚介绍，
统计数据表明，个人养老金开户
后实际储存资金的人数不足1/3，
人均储存资金仅 2000 多元，与
每人每年1.2万元的缴存上限有
较大差距，实际储存资金总额仅
为200多亿元。

“抵扣额有限，且
必须退休后才能领”

35岁的石凯瑞曾考虑过缴

存个人养老金，但细算一番后放
弃了，“个税抵扣额有限，且必须
退休后才能领。我现在‘上有老

下有小’，一旦要用钱，个人养老
金还取不出来。同样的钱，用来
投资理财、还房贷更划算。”

33岁的王丹也不打算缴存
个人养老金。在银行工作了 12
年的她，除了基本养老保险外，
还有职业年金和商业保险。在她
看来，个人养老金收益高于定期
理财，还能抵扣个税，但缴存上
限较低，“有点不划算”。

“对公众而言，个人养老金
属于新兴产品，其认知度和接受
度普遍有限。”薛惠元说。

“从观念上看，年轻人的日
常生活开销、赡养父母及抚养子
女等即时财务需求往往优先于
养老规划。”薛惠元认为，这或将
导致年轻人未能充分认识积累
养老金的重要性，开始规划、储
备养老金的时间偏晚。

按规定，参加人达到领取
基本养老金年龄、完全丧失劳
动能力、出国（境）定居，或具有
其他符合国家规定的情形，才
能领取个人养老金。“如果我现
在 开 始 存 ，20 多 年 后 才 能 领
取。”石凯瑞觉得领钱的日子有
点遥远。

《中国养老财富储备调查报
告（2023）》显示，对于收入在 10
万元至 20万元的受访者，个人
养老金政策吸引力相对较高，但
对于其他收入区间的受访者而
言，吸引力开始降低。

建议建立应急支
出机制

“对年轻人来说，提取个人
养老金需要的时间太长了。政策
如若允许缴存期间能提取部分
个人养老金用于赡养父母等需
求，将对年轻人的吸引力更大。”
石凯瑞认为。

基于人性化考虑和制度推
广需要，薛惠元建议建立个人养
老金的应急支出机制，“出现失
业、教育、重病或意外事故等特
殊情况时，可允许参保人提前支
取资金，但要明确提前支取的额
度、时间、原因等事项，制定额外
支付税率、缴费补贴退还、税收
优惠退还等措施。”

近年来，灵活就业人员数量
不断增加。“这部分年轻劳动者
收入不稳定、流动性强，养老保
险参保质量不高，漏保、脱保、断
保等现象突出，养老储蓄不足。”
薛惠元认为，个人养老金制度应
向低收入者、个体劳动者及灵活
就业人员适度倾斜。

薛惠元建议，针对不同参保
情况开放不同额度的上限标准，
鼓励低收入群体积极参与。让每
个年轻人都有机会缴存个人养
老金。（应采访对象要求，文中部
分为化名）

据《工人日报》
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“最近有不少小孩子来店里
问我‘叔叔这里卖烟卡吗’。”在
天津市和平区开超市的郭霖（化
名）发现，包括自己正在上小学
的儿子在内，不少孩子对用完的
香烟盒表现出了浓烈的兴趣。一
次，他发现儿子总是拿走他抽完
的烟盒，询问之下得知，儿子是
为了参与一种用空香烟盒改造
的“烟卡”游戏。

据了解，“烟卡”游戏的道具
源自香烟盒，孩子们通过折叠香
烟盒的盖子制作成长方形的卡
片，放在地上轮流拍，谁能将对
方的“烟卡”拍翻面，就能赢得对
方的“烟卡”，越贵的烟所对应的

“烟卡”也越“高级”。
记者近日调查采访发现，

“烟卡”在小学生群体间流行起
来，不少小学生通过各种手段获
得“烟卡”。而一些超市、线上网
购平台中，开始打包销售“烟
卡”，一本涵盖各类“烟卡”的卡
册售价可达399元。

“烟卡”是否可以销售？对孩
子们是否会有不良影响？带着这
些问题，记者进行了调查。

文具店公然卖烟盒

北京朝阳居民周亮一天下
班回家的路上，看到儿子在家楼
下和几个小朋友蹲在一起围成
一圈做着游戏。周亮凑近一看，
几个孩子手里拿的竟是一些烟
盒。周亮立马警惕地询问几个孩
子哪来的烟盒？几个孩子不约而
同地回答：“在网上买的。”

周亮立马反应过来，最近儿
子经常拿自己的手机，付款账单
还时常有小额支出，家门口也时

常有快递。“我起初以为是儿子
买玩具，但我发现这件事后，仔
细浏览购物记录才发现，儿子下
单的是‘烟卡’。”

不仅如此，周亮还经常发现
自己的烟盒“不翼而飞”，他以为
是家里的保洁阿姨给扔了，没想
到是自己儿子“偷”走了他的烟
盒。

记者通过浏览周亮提供的
购物链接发现，有商家在购买页
面标注“一手货源，看谁比我多”

“大概率爆稀有卡，妈妈再也不
用担心我出去捡烟盒了”等宣传
语。而且这些店铺大部分命名为

“文具用品店”“日用品专卖店”
等。

近日，记者走访天津市的几
所学校、社区附近的商店发现，
大部分文具店、食品店都有售卖

“烟卡”。
记者以给弟弟购买“烟卡”

为由，询问价格，老板立即热情
地拿出几本卡册供记者挑选，并
详细地介绍销量好的几款“烟
卡”：“有5元1张的，也有20元1
张的，越贵的越好玩，买这种‘稀
有卡’孩子们更有面子。”当记者
询问这些“烟卡”是什么渠道进
货时，老板却眼神躲闪、含糊其
词。

在电商平台上，也有众多
“烟卡”产品正在热销。记者在多
个电商平台搜索关键词“烟卡”，
首页出现销量最高的一家店铺
显示已售“2万+”，还有店铺的
客服自称是“烟厂”直接拿盒子
叠的。

一些号称“绝版”“稀有烟
卡”的销量更高，多达上万人付
款。其中，含 200张稀有“烟卡”

的卡册售价 399元，商品评论中
多是“孩子很喜欢”。有的名为

“文具用品”的店铺内，商品竟几
乎全是“烟卡”。

不仅如此，在一些短视频平
台，也有不少自媒体博主，拍摄

“烟卡”制作视频，点赞量高达几
千。在视频的右下角是售卖“烟
卡”的链接，点进去就会发现实
际上是商家卖“烟卡”的店铺，售

价均在3元、5元至几十元不等。

自制“烟卡”涉嫌违法

记者了解到，商家销售的
“烟卡”有自己印制的，有收集
的，也有从“烟厂”直接拿货的。

上海诚康律师事务所主任
张大成认为，从现有规定来看，

“烟卡”并不属于“烟草制品”，不
能简单用烟草相关法律法规去
规范“烟卡”这一“烟盒制品”的
销售问题。但如果有商家私自印

制、销售含有他人注册商标的
“烟卡”，直接违反商标管理相关
法律法规。据报道，线下小卖部
和网络电商销售的“烟卡”都不
完全是用真烟的烟盒制作的，其
中较为廉价的版本多为商家私
自印刷、制作。《烟草制品商标使
用管理规定》明确规定，使用他
人注册商标者，必须与商标注册
人签订商标使用许可合同。商标

使用许可合同必须在国家烟草
专卖局商标主管部门备案。

张大成说，另外，销售侵犯
注册商标专用权的商品的行为
和伪造、擅自制造他人注册商标
标识或者销售伪造、擅自制造的
注册商标标识的行为按照商标
法规定构成侵权。因此，私自印
售“烟卡”的行为显然属于商标
侵权。

自制“烟卡”销售正在被相
关部门所关注。

今年 3月底，海南海口市监

管局执法人员在辖区学校周边
的文具店、玩具店等对“烟卡”销
售展开专项检查，发现一些厂家
擅自将“中华”“和天下”等带有
商标的烟盒进行印刷销售。执法
人员表示，这些商家涉嫌伪造、
擅自制造他人注册商标标识或
者销售伪造、擅自制造的注册商
标标识，将承担相应的法律责
任。

正面引导未成年人

在受访专家看来，“烟卡”与
前段时间流行的“萝卜刀”一样，
由于孩子对游戏的天然渴望，未
来还会出现各种各样的游戏道
具，这些玩具的灵感大多来源于
成人世界，因此要对未成年人进
行正面引导。

在张大成看来，商家想要以
“玩具”这一用途向未成年人销
售“烟卡”，除了必须具备相应资
质，还应当在显著位置标明“吸
烟有害健康”“未成年人禁止吸
烟”等字样，否则依法不得销售，
相关行政部门也有权依法进行
查处。对于多地频发的“烟卡”泛
滥销售现象，在烟厂、未成年人
家长等利害关系主体维权困难
的情况下，人民检察院也有权提
起未成年人保护公益诉讼，对相
关行为进行规范的同时产生一
定的社会示范效应。

为了合规经营“烟卡”或类
似产品，专家建议商家了解并遵
守相关法律法规。同时通过跨部
门合作，如教育、市场监管、公安
等部门的信息共享和联动执法，
形成打击违法行为的合力。

据《法治日报》

线上线下随意买 稀有“烟卡”价格高

高级“烟卡”竟成小学生“炫耀资本”

一些年轻人缴存个人养老金积极性为何不高？
专业人士建议，建立应急支出机制，通过差异化制度设计，鼓励更多人参加


