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编者按：
随着《沧州市病媒生物预防控制

管理办法》等三部规章顺利通过2023
年12月1日市政府第66次常务会议
审议并正式印发，沧州市 2023 年度
政府立法工作任务圆满收官。立法是
重要的政治活动，是把党的主张和人
民的意志通过法定程序转化为国家
意志的过程，关系经济社会发展全

局。近年来，市政府高度重视立法工
作，始终坚持不断加强党的领导和以
人民为中心，力争以良法保障善治，
不断提升社会治理水平。为不断扩大
人民群众参与政府立法工作的广度
和深度，市司法局对新制定和修正的
三部政府规章逐一进行了解读，以飨
读者。

创建全国文明城市和国家卫生城市
是市委、市政府中心工作的重要组成部
分。根据《国家卫生城市标准（2021版）》
要求，必须具有本级政府颁布的病媒生
物预防控制相应规定或办法，且鼠、蚊、
蝇、蟑螂的密度均要达到国家病媒生物
密度控制水平标准C级要求，因此，出台
关于病媒生物预防控制的专门文件是推
动我市国家卫生城市创建目标实现的重
要要件。为高质量提供制度供给，充分运
用法治化方式保障我市国家卫生城市创
建，一方面市政府优先配置立法资源，及
时将《沧州市病媒生物预防控制管理办

法》列入《沧州市2023年度政府立法工作
计划》，为《办法》的顺利出台列明“时间
表”和“路线图”；一方面市司法局全程指
导市卫健委扎实开展《沧州市病媒生物
预防控制管理办法》制定工作，依法履行
立项、起草、论证、公开征求意见、合法性
审核、集体讨论等法定程序，切实将科学
立法、民主立法、依法立法落到实处。

《沧州市病媒生物预防控制管理办
法》已经2023年12月1日市政府第66次
常务会议通过，并将于2024年1月8日起
正式实施。

刘莉

2023年 3月 13日，由十四届全国人
大一次会议审议通过了关于修改立法法
的决定，修改后的立法法，于3月15日起
施行。立法法是规范国家立法制度和立
法活动、维护社会主义法治统一的基本
法律，也被称为“管法的法”。《沧州市人
民政府拟定地方性法规草案和制定政府
规章程序规定》是贯彻实施立法法、指导
我市政府立法工作的基础性文件，及时
做好衔接不仅必要并且意义重大。

修改《沧州市人民政府拟定地方性
法规草案和制定政府规章程序规定》是
新时代加强党对政府立法工作的全面领
导，通过法治保证党的路线方针政策和
决策部署贯彻执行的必然要求；是新时
代坚持和发展全过程人民民主，通过法
治保障人民当家做主的客观要求；是新

时代推进全面依法治市、依法行政，建设
法治沧州的重要举措；是总结新时代正
确处理改革和法治关系的实践经验，更
好坚持在法治下推进改革和在改革中完
善法治相统一的现实需要。修改后的《沧
州市人民政府拟定地方性法规草案和制
定政府规章程序规定》一方面重点衔接
了立法法将“环境保护”修改为“生态文
明建设”、增加“基层治理”的关于扩大设
区的市立法权限的相关内容；一方面更
加注重和强调“政府立法要加强党的领
导和以人民为中心”的相关举措。

通过这次修改，我市政府立法的指
导思想和原则更加完善，立法的体制机
制和程序更加健全，将更好地发挥助力
我市经济社会发展的引领推动作用。

刘莉

及时衔接立法法修改
提高政府立法水平

——《沧州市人民政府拟定地方性法规草案和制定
政府规章程序规定》第一次修正

提供制度供给
推动我市国家卫生城市创建
——《沧州市病媒生物预防控制管理办法》正式印发

为回应人民群众对文明养犬的新期
待、新要求，近日沧州市人民政府公布了

《沧州市养犬管理办法》的修改决定，对
办法实施以来发现的不当条款或删除或
修正。

管好一只宠物狗，绝不是微不足道
的小事、私事，不仅体现城市治理体系的

“密度”，更能反映城市治理能力的“精
度”。修改办法始终以增强人民群众的获
得感、幸福感、安全感为目标，对原办法

字斟句酌，重新“体检”，切实提高立法质
量。修改后的新办法积极运用数字化、法
治化手段加强养犬管理，整合综合执法、
公安、农业农村等部门资源，重塑监管服
务流程，提升涉犬警情处置效能，全面打
造服务更贴心、管理更精心、体验更安心
的文明养犬环境，不断提升群众体验感
和满意度，成为了通过“小切口”立法解
决民生“大问题”的成功典范。

刘莉

“小切口”解决民生“大问题”
不断增强群众获得感、幸福感、安全感
——《沧州市养犬管理办法》修正
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活动日期：2024年1月1日至1月10日
地址：解放路南湖广场东行200米路南
活动详询：3019191

1：蜂胶、蜂王浆均买13盒送5盒；2：蜂胶、蜂王浆均买10盒送3盒，再送乔府大院五常大米一袋（5kg）；
3：蜂胶、蜂王浆均买7盒送2盒； 4：买氨糖一年服用量 直减900元 活动价2340元
活动期间，凡购物每满1000元即可获得知蜂堂25周年好运刮刮奖一张（无空奖），好礼送不停，好运常相随！

知蜂堂蜂胶优惠活动开始了！ 专注蜂胶25年
提纯有专利 品质信得过
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日本政府日前在内阁会议
上通过 2024 财年政府预算草
案，其中防卫预算连续第 12年
增长。此外，日本政府还在未经
国会讨论的情况下修改了《防卫
装备转移三原则》及其实施方
针，打开了日本对外出口弹道导
弹等武器的大门。

分析人士认为，无论是防卫
预算连年上涨，还是解禁有杀伤
力武器的出口，都已超出日本自
身防卫需要，是违背日本和平宪
法的危险举动，将加剧地区不
安，引发国际社会担忧。

防卫预算连年激增

2024 财年是日本新“安保
三文件”实施后的第二个财年。
在22日通过的日本2024财年政
府 预 算 草 案 中 ，防 卫 预 算 为
7.9496 万 亿 日 元（1 日 元 约 合
0.05元人民币），较 2023财年增
加16.5%，创历史新高。

日本《朝日新闻》23日发表
评论说：“如此大规模的预算，

已经完全超出了自身需求，处
于膨胀状态。政府已然将是否
有稳定的财政支撑放在了脑
后，一味强调要打造超出自身
能力的防卫力量，这种做法可
持续吗？”

为支撑大规模的防卫费，日
本政府此前曾试图以“防卫增
税”的方式提供，但遭到民众广
泛反对，因而被迫宣布延期实
施。分析人士指出，靠发行国债
来补充防卫费可能成为日本政
府的选择。

据日本广播协会报道，日本
2024财年预算案达 112万亿日
元，用于偿还国债及利息的国债
费高达约 27万亿日元，这意味
着所有支出的约四分之一将用
于偿还现有债务。有分析说，日
本政府正在寅吃卯粮。而高额的
防卫费必将挤占更多民生相关
的财政支出，对日本国民生活产
生负面影响。

日本山口大学名誉教授纐
缬厚表示，如此大规模的防卫预
算，只能说日本已经完全否认了
和平宪法所追求的“非武装”和

“中立”，军国主义已经替代和平

主义被摆在了首位，这种做法只
能加剧亚洲国家对日本的不信
任感和警戒心。

解禁杀伤性武器出口

22 日，日本政府召开临时
阁僚会议及国家安全保障会议，
修改了《防卫装备转移三原则》
及其实施方针。此次政策修改的
重点是允许日本将其生产并组
装的成品武器出口到给予日本

“生产许可”的授权国，而且只要
事先征得日方同意，这些成品武
器还可经授权国出口到其他第
三国，但当前被认为正在进行战
斗的国家除外。

另据日本共同社报道，如此
涉及国家安保政策的重大修改
一直是秘密进行的。

《朝日新闻》24日发表社论
指出，岸田政府打开了日本对外
出口杀伤性成品武器的大门。

“在没有经过国民讨论的情况
下，就这么被任意地改变了。这
种‘密室’会议做出的决定，不可

能得到广泛的国民的认同！”
《防卫装备转移三原则》修

改当天，日本政府就决定向美国
出口在日本生产的陆基拦截导
弹“爱国者-3”。虽然日本政府强
调未经日本同意，授权国不能将
日本生产制造的武器出口到正
在进行战斗的第三国，但无论专
家还是媒体都对日本卷入国际
争端表示严重担忧。

日本学习院大学宪法学教
授青井未帆说，日本和平宪法主
张的是和平主义，不助长国际纷
争，但此次修改违背了宪法精
神。

日本流通经济大学专门研
究安保政策的教授植村秀树表
示，此次重大修改的直接后果，
就是让日本企业沦为支持美国
防卫政策的兵工厂。

步步松绑安保限制

二战结束以来，日本右翼从
未放弃“政治大国梦”和“军事大
国梦”，但日本和平宪法第九条

中有关“放弃战争、放弃行使武
力、不保有陆海空及其他战力”
的条款，给日本戴上了“专守防
卫”的“紧箍咒”，成为日本右翼

“圆梦”的障碍。
然而，日本近些年来一再突

破原有限制。安倍政府修改“武
器出口三原则”，解禁集体自卫
权，通过多个安保相关法案，创
设太空部队和网络部队，在较大
程度上弱化了日本和平宪法对
军事活动的限制。岸田政府自去
年年底以来先后打破多项禁忌，
实际架空了和平宪法，实现了军
事松绑。

分析人士指出，日本这些
“新军国主义”动向不仅让日本
民众陷入不安，更将给地区和平
带来不稳定因素，加剧亚洲国家
乃至国际社会对日本未来发展
方向的警惕和担忧。

纐缬厚表示，当下的日本，
大额增加防卫费，大幅扩大武
器生产与出口，不断强化日美
军事同盟……一系列动作说
明 ，日 本 正 走 在 危 险 的 道 路
上。

据新华社

防卫预算连年上涨，解禁有杀伤力武器的出口……

日本安保政策走在危险路上

据英国《每日邮报》网站 12
月 26日报道，在特斯拉汽车公
司位于美国得克萨斯州首府奥
斯汀附近的工厂，曾发生一起残
暴血腥的事故，有一名工程师遭
到机器人袭击。

两名目击者看到他们的同
事被一台用来抓取和移动新铸
造的铝制汽车零部件的机器袭

击，感到惊恐不已。
当时这名工程师正在为附

近两台出故障的特斯拉机器人
编写软件程序，该机器人突然压
住他，然后将其金属爪伸向这名
工程师的背部和手臂，并在工厂
地面上留下了一道“血迹”。

这一事件给这位受害者左
手留下了一个“开放性伤口”。特

斯拉提交给特拉维斯县和联邦
监管机构的 2021年工伤报告披
露了该事件，《每日邮报》网站的
记者看过该报告。

尽管特斯拉在 2021 年和
2022年都没有向监管机构报告
任何其他与机器人相关的伤害
案，但这些年来人们对自动化机
器人在工作场所造成的风险日

益感到担忧。
随着亚马逊货运中心的机

器人帮手、机器人外科医生、自
动驾驶汽车，甚至机器人象棋教
练的暴力行为造成伤害案的报
告不断增加，这让一些人对这项
新技术的快速应用提出了质疑。

一位代表特斯拉工厂合同
工人的律师对《每日邮报》记者

说，根据她与工人的谈话，她认
为该工厂的受伤人数被少报了。

根据美国《信息》杂志的一
项调查，2022 年特斯拉工厂差
不多每 21 名工人中就有一人
在工作中受伤，而行业平均水
平为每 30 名工人中有一人受
伤。

据《参考消息》

工厂地面上留下了一道“血迹”

特斯拉机器人暴力袭击工程师


