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代理各公司车险业务，人保，平安，太平洋，
中路，国任，紫金，华农，大家……兼办验车，24小
时道路救援，查勘定损，服务理赔一站式服务！

专 业 车 险
电话：13832738807

近日，多地发布 2023 年中
小学学位预警。在广州，有上百
所学校学位出现供给紧张。这样
的情况在济南、成都、长春、南
昌、大连甚至一些县城也出现。
一些地方发出了最高级别的“红
色预警”。

按学区入学，学位为何仍会
“挤破头”？事实上，近年来，学位
预警已频频在多地，尤其是一些
重点城市出现。有专家认为，学
位紧张并非数量的问题，而是分
布不均衡。

但另一方面，2016 年二胎
政策放开后，今年将有一批儿童
迎来“入学潮”，学位情况更为紧
张。而在生育率降低的当下，也
有声音担心，扩建校园是否可能
在未来造成闲置？在资源的配置
上，这是否是个两难问题？

“入学潮”之下

新年伊始，多个地级市发布
通知。1月9日，广州市海珠区教
育局发布 2023年公办小学学位
预警通告，预测区内 17所公办
小学（校区）起始年级可能学位
供给紧张。

随后，南沙区、荔湾区、从化
区、番禺区、增城区等市辖区也
先后发布学位预警称，多所公办
中小学2023年学位供给紧张。

在成都，已有锦江区、龙泉
驿区、青白江区、新都区、双流
区、温江区等多个区发布预警。

类似的情况也出现在一些
县城里。据浙江省乐清市教育局
日前披露，部分公办小学、初中
2023年—2025年施教区内适龄
户籍人数接近或超过拟招生计
划数，20 余所义务教育阶段学
校呈现“红色预警”，还有学校呈
现“黄色预警”。在有着逾 70万
人口的江西兴国县，4所小学及
3所中学出现学位紧张。

学位预警，意味着预期的学
区生源数量超出了学校的接纳
能力。其中，级别最高的为“红色
预警”，表示施教区内适龄儿童
（少年）户籍人数达到或超过学
校拟招生计划数的100%。

预警是动态的，往往事出多
因。在义务教育阶段，家长可以
通过预警知道哪些学校较为热
门。如果学位紧张，入学政策也
会发生变化。

通常，学校会依据生源类别
按序接收学生，类别条件包括户
籍、入住情况等。

以海珠区为例，根据起始年

级学位安排政策，穗籍适龄儿童
父母或其他法定监护人拥有学
校地段100%房产权属并入户入
住，且学位未被占用的（同父母
的适龄儿童除外），按照房产拥
有时间的先后顺序安排入学，直
至招生计划录满，超出招生计划
部分由教育行政部门统筹安排
入学。房产拥有时间以不动产权
证书登记时间为准。其他情况由
区教育行政部门统筹安排入学。

事实上，近年来，学位预警
已经成为常态。但核心的话题则
在于，这种紧张是“绝对紧张”还
是“相对紧张”？记者检索发现，
出现“紧张”的学校名单较往年
有一定的延续性。

学位紧张的背后，其实也是
教育、资源、人口化的进一步集
中。长期以来，学位一直是学区
房和户口迁移的一项参考。此
前，有地方教育厅就回应称，学
位预警，反映了家长对优质教育
资源的向往。

资源不均衡的背后

在势不可挡的工业化与城
镇化浪潮中，不少农村的成年人
涌进城市里，大量外来人口、乡
镇人口流入省会城市、二线城
市，甚至一线城市，造成适龄入
学学生数量暴增，甚至井喷。随
之而来的，则是近年来在不少媒
体报道中出现的“空心学校”。这
类“空心学校”一般存在于乡镇，
只有少许教师和学生。

此前，多位全国人大代表关

注农村教育问题，纷纷指出虽然
近年来政府对教育的投入不断
加大，可农村的学生却越来越
少，这背后是农民对优质教育资
源的渴望，进城务工的农民工孩
子也不得不选择进城读书。

一位在河北县级市承建学
校扩建工程的负责人告诉记者，
目前该县市区扩建学校达到 6
所，主要针对的就是从农村转移
到城镇这批孩子的学位空缺。大
量人口迁移，打破了以往的教育
资源格局。

除城乡外，不同城市、区域间
也出现了类似的“马太效应”。任
泽平团队的一项数据显示，2010
年—2020年，东部、中部、西部、东
北地区常住人口分别年均增长
1.08%、0.22%、0.61%、-1.05%，常
住人口占比分别变化 2.2、-0.8、
0.2、-1.2个百分点。尽管东部地区
常住人口增长率明显下降，但其
小学生增长率却不降反升。东部、
中部、西部、东北地区小学生数分
别 年 均 增 长 2.53% 、-0.15% 、
0.09%、-2.22%，小学生数占比分
别变化 6.1、-2.7、-2.0、-1.4个百
分点。

储朝晖指出，引发学位紧张
的原因已经不是数量的问题，而
是教育资招生源不均衡所致。

“现在各地都在搞人才引
进，但是有关孩子入学的学位建
设是迟迟落后的”，升学专家梁
挺福告诉记者，学位预警出现
后，家长的选项就不多了。

“在中国，不管是入学，还是
入园，往往绑定户口和房产的排

位来优先录取，因此家长可选择
的选项并不多，要么按照就近入
学的要求和流程提前准备，要么
不得不离开当地去更加容易入
学入园的地方生活和学习。选择
就读民办中小学学费高昂、教学
质量良莠不齐，并不是多数家长
的选择。”他分析称。

储朝晖也表示，学位预警出
现后，家长的选择实际上起不了
太大作用，关键的还是政府做什
么选择，政府应当根据当地制定
的政策来解决孩子的上学难题，
除此之外，政府更应该实现当地
学校之间的均衡，不要出现学校
之间明显过大的差距。

出生人口变化带
来更大挑战

对不少地方的中小学来说，
2023 年是一个拥挤的学年，但
是对一些地方的幼儿园来说，适
龄幼儿则出现断崖式减少。

梁挺福指出，在经过 2016
年、2017 年两年出生高峰后，
2018年新生人口数量迅速滑落
至 1523 万 人 ，并 持 续 减 少 至
2021年的 1062万人，2022年的
956 万人进入人口负增长的拐
点。这意味着各地政府可能面临
着适龄孩子这两年增加，过几年
又大幅减少的情况，这对政府如
何投入和规划教育资源带来压
力和挑战。

据统计，包括一些主要城市
在 内 的 不 少 地 级 市 ，推 出 的
2023 年 新 增 学 位 计 划 ，少 于

2022 年计划数和实际增加数
量。

“一些地方政府担心新建学
校增加学位供给后，马上出现因
适龄学生减少的资源闲置问题，
于是可能对解决这一问题不积
极，有的地方政府采取的‘应急’
办法是扩大班额，把孩子‘塞进
去’”，熊丙奇指出，如果搞大班
额应对学位紧张，是违反相关规
定的，这会影响到孩子接受义务
教育的质量。

“选择以怎样的战略应对，
至关重要”，熊丙奇表示，如果节
省教育投入，趁出生人口下降，
撤掉学校、辞退教师，再出现出
生人口增加，就会出现学位紧张
的新问题。如果提升教育质量，
利用出生人口下降这一契机，推
进“小校小班”建设，实行小班化
教学，如原来一个班 45人，调整
为25人、30人，这不但提高教学
质量，也为出生人口变化留下

“弹性空间”，在人口增加年份，
可以适度扩大班额，如从 30人
扩大到40人。

他表示，当前合适的办法有
两个，一是购买民办学校学位，
提供给适龄儿童，合理定位民办
义务教育的新功能；二是以“小
班化”为标准，加强对义务教育
的投入，提高学校建设标准，应
对出生人口变化对教育带来的
挑战。

梁挺福指出，一方面要加大
资金投入，增加新建改扩建中小
学和幼儿园；另一方面地方政府
应该阶段性购买民办学校学位，
合理合法优化民办学校义务教
育的新功能和角色，同时减缓新
建公办学校带来的资金压力，一
举两得。

熊丙奇进一步解释，向民办
学校购买学位，这并不违反规范
民办义务教育发展的政策，还可
探索义务教育多元办学模式。总
体而言，我国民办教育“补充”教
育资源的功能已经弱化，未来，
民办教育的重要功能是探索多
元化办学，满足受教育者的多样
化选择，甚至，民办将不再是举
办者“属性”，而是一种办学模
式。

“对于非营利的民办义务教
育学校，财政应给予生均拨款，
或直接购买学位。简单来说，政
府支持民办教育发展，不是‘推
卸’对义务教育的投入责任，而
是推进多元化办学，办令人民满
意的教育。”他表示。

据《中国新闻周刊》

多地发布学位预警

今年会是“最难上学”的一年吗

概率不到十万分之一的稀
罕事居然在十堰竹山发生了。近
日，湖北省十堰市竹山县大庙乡
全胜村二组养牛能人全恒坤饲
养的一头母牛竟然产下了一对

“龙凤胎”。
“牛犊是 2 月 6 日上午出生

的。牛妈妈 4 岁半，是种牛，先出
生的是小公牛，28 公斤，前腿和
头先出来。”全恒坤本以为完事
儿了，可过了大约一小时，母牛
又生了一头小母牛，25.5 公斤。
母牛产下龙凤胎太过稀奇，就连
村子里 70多岁的老人都没见过。

“2012 年至今，我一直养殖
竹山郧巴黄牛。我成功接生过
400 多 头 牛 犊 ，龙 凤 胎 是 头 一
次。”全恒坤介绍。

记者查阅相关资料得知，家
畜中猪、狗、猫等为多胎生，而
马、牛等多为单胎生，在自然条
件下，母牛产下双胞胎的概率约
为五万分之一，产下龙凤胎的概
率更是不到十万分之一。在传统
方式饲养下，母牛孕育出健康双
胞胎的现象实属罕见。

据《十堰晚报》

极为罕见！出现概率仅0.001%

一头母牛产下“龙凤胎”

全恒坤观察出生小牛的健康情况全恒坤观察出生小牛的健康情况


