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从今年 4月中旬至今，河南
多家村镇银行“提现难”已经发
酵两个月之久，“提现难”的原因
也开始逐渐清晰起来——相关
部门作出最新回应，“部分银行
线上交易系统被河南新财富集
团操控和利用”。

但记者发现，大部分储户存
款时对于河南新财富集团的存
在并不知情。他们通过线上线下
不同方式购入存款产品，在社交
平台上，许多储户表示“我们是
把钱存在银行的，不认识什么新
财富，也不关心谁是股东，只想
拿回存款”。

存款“失踪”背后，储户的钱
是如何流入河南新财富集团的？
若涉事银行无力赔付，下一步该
如何解决？众多谜团依旧待解。

储户合法存款
谁来负责

在揽储能力方面，村镇银行
往往与全国大中型银行存在着
不同量级的差异，但互联网存款
横空出世后，这一差距也被极大
地收缩，不少储户也正是通过这
一方式购买了柘城黄淮村镇银
行、上蔡惠民村镇银行、禹州新
民生村镇银行、开封新东方村镇
银行这4家村镇银行的产品。

记者在调查过程中注意到，
多名储户的经历类似，均是通过
第三方渠道购入存款产品，且多

为三年期或五年期，年利率在
4.8%左右，支持提前支取，支取
后当年利息变为活期。

不过，在 2021年 1月 15日，
银保监会、央行下发《关于规范
商业银行通过互联网开展个人
存款业务有关事项的通知》（以
下简称《通知》），规定“商业银行
不得通过非自营网络平台开展
定期存款和定活两便存款业务。
这也就意味着，此前银行广泛依
靠互联网平台进行“拉存款”的
方式被正式叫停。受访储户告
知，在第三方平台无法购买存款
产品之后，有村镇银行在派发利
息的过程中通过短信告知储户，
可在银行的微信小程序上继续

购买存款，部分储户又选择此类
方式继续进行买入操作。

而在今年 4月，集中爆发了
相关银行存款无法提现的情况。
针对个别村镇银行线上服务渠
道关闭问题，河南银保监局、河
南省地方金融监管局有关负责
人6月18日表示，禹州新民生等
村镇银行线上交易系统被河南
新财富集团操控和利用的犯罪
事实已初步查明，相关资金情况
正在排查。

而根据多位储户向记者提
供的支付业务回单，其存入资金
的收款方名称均为涉事村镇银
行。

所以，储户的损失到底应由

谁承担？北京寻真律师事务所律
师王德悦分析称，非客户原因造
成的损失应当由金融机构承担
相应的责任，涉事银行线上交易
系统被河南新财富集团操控和
利用后，储户存款被非法转出，
储户存款无法取现，涉事银行也
无力赔付。涉事银行均投保了存
款保险，因此，如储户在涉事银
行存款低于 50万元，且涉事银
行出现“被接管”或“破产”的情
形，则可请求存款保险基金管理
机构全额进行偿付；如储户在涉
事银行存款超过 50万元，则超
出部分将根据银行破产清算的
结果按比例受偿。

线下掮客
贴息违规拉存款

在河南村镇银行存款案件
背后，除了线上渠道购入产品这
一方式之外，还有一类为线下通
过“阳光贴息”购入，贴息在行业
中并不是一个秘密，主要就是由
掮客“出头”替银行揽客拉人，帮
银行弥补存款缺口。

“此次案件的背后是多级分
销的贴息存款问题。”一位知情
人士透露称，“一笔贴息可能由
几个掮客来做，层数不同拿到的
利润不同，基本上都是50天结算
一次，利率在4.5%-10%左右。”

贴息存款的流程一般为，有
大额闲置资金的储户需要先去

村镇银行网点开立Ⅰ类账户，或
者通过微信小程序开立Ⅱ类账
户，确保大额资金的转入转出操
作。假如存入 100万元，存入时
间为 50天，那么掮客会先向储
户转入约定好的 50天利息，等
待存款产品到期后再将钱全部
取出。

通过掮客吸收公众资金这
一点也被监管证实。5月 20日，
银保监会有关部门负责人在新
闻通气会上表示，这几家村镇银
行的大股东河南新财富集团利
用第三方平台或通过资金掮客
吸收公众资金，涉嫌违法犯罪，
目前公安机关正在侦查。

此类贴息存款业务存在哪
些法律风险？储户的权益应如何
受到保障？在王德悦看来，银保
监会、央行于 2018年 6月 8日发
布的《关于完善商业银行存款偏
离度管理有关事项的通知》规
定，银行不得通过返还现金或有
价证券、赠送实物等不正当手段
吸收存款。因此，银行支付贴息
揽储是央行及银行业监管机构
明令禁止的违规行为。涉事银行
在揽储过程中存在违规行为，但
相应违规行为不影响储户与涉
事银行之间储蓄存款合同的有
效性，具体司法实践中也可能对
于收取额外贴息的储户所收受
的贴息进行扣减或追回。

据《北京商报》

日前，多名在河南几家村镇
银行存款的储户在网络上反映，
他们来自低风险地区，但到郑州
后健康码被赋红码，随即被工作
人员带往相关隔离点。此事件引
起社会广泛关注，郑州市政府对
此问题开展了调查。昨日，郑州
通报部分村镇银行储户被赋红
码问题调查问责情况。

多名官员被问责

经查，郑州市委政法委常务
副书记、市新冠肺炎疫情防控指
挥部社会管控指导部部长冯献
彬，团市委书记、市新冠肺炎疫
情防控指挥部社会管控指导部
副部长张琳琳，擅自决定对部分
村镇银行储户来郑赋红码，安排
市委政法委维稳指导处处长赵
勇，市大数据局科员、市疫情防
控指挥部社会管控指导部健康
码管理组组长陈冲，郑州大数据
发展有限公司副总经理杨耀环，
对储户在郑扫码人员赋红码。据
统计，共有 1317 名村镇银行储
户被赋红码，其中 446人系入郑
扫场所码被赋红码，871人系未
在郑但通过扫他人发送的郑州
场所码被赋红码。

冯献彬、张琳琳、陈冲、杨
耀环、赵勇等同志法治意识、规
矩意识淡薄，违反《河南省新冠
肺炎疫情防控健康码管理办
法》及健康码赋码转码规则，擅
自对不符合赋码条件的人员赋
红码，严重损害健康码管理使
用规定的严肃性，造成严重不
良社会影响，是典型的乱作为，
冯献彬、张琳琳同志对此分别
负主要领导责任、重要领导责

任，陈冲、杨耀环、赵勇同志对
此负直接责任，应予从严从重
问责追责。

依据《中国共产党纪律处分
条例》《中华人民共和国公职人员
政务处分法》，经研究决定，给予
冯献彬同志撤销党内职务、政务
撤职处分；给予张琳琳同志党内
严重警告、政务降级处分；给予陈
冲同志政务记大过处分；给予杨
耀环、赵勇同志政务记过处分。

储户来豫被赋红码

近日，河南多家村镇银行被
曝无法取款。为了解决取不出钱
的问题，近日有多名储户从外地

前往郑州，却发现健康码被赋红
码，正常出行受到影响。

日前，数位来自河南省外的
储户向记者出示了车票及其红、
绿码对比截图，称其乘坐火车到
达郑州后扫码出站时因红码被
限制出行。

近日，储户孙先生从山东潍
坊乘坐火车前往郑州，入站乘车
时他的健康码还是绿的，在火车
临近郑州时，他的健康码就变红
了。赋红码的原因为“正在实施
集中或居家隔离医学观察的入
境人员”，但孙先生表示自己近
期并没有出境。

孙先生介绍，其从郑州站
下车后，因健康码是红码无法

出站，其随后被工作人员带到
郑州财贸学校图书馆隔离，其
间他和多位同样被赋红码的储
户共处一室，且没有人给他们
安排做核酸检测。据了解，还有
部分从郑州东站下车的红码储
户，被安排到当地酒店“青龙山
庄”隔离。

另据报道，有多位没有前往
郑州的储户，也表示自己的豫康
码或场所码变为“红码”。

一位家住北京的储户说，几
日前有人将郑州站摆放的到访
登记二维码拍照发到了微信群
里，他在出发去郑州前扫码登记
了防疫信息，随后显示为“红
码”，赋码原因也为“入境人员”。
他因此取消了行程，但他的北京
健康宝一直为“绿码”，行程卡上
也仅显示北京。

“复绿”后
工作人员建议离豫

近日，在郑州财贸学校图书
馆隔离期间，孙先生无意中打开
健康码发现，其健康码已经变
绿。孙先生随即提出离开隔离点
的诉求，但工作人员建议其尽快
离豫，孙先生买了回山东的火车
票后，由工作人员开车将其带到
了郑州站。

孙先生称，上火车后直至
14日中午，他多次打开健康码，
发现还会出现变回红码的情况，
在经过刷新和重新填写个人信
息后，健康码才能再度变回绿
码。

记者联系多位储户了解到，
日前，储户们的红码开始批量

“复绿”。

健康码不能
转作他用

据《21 世纪经济》报道，上
海大邦律师事务所律师丁金坤
在接受记者采访时表示，2020
年 3月 17日河南省大数据管理
局、河南省卫生健康委员会发布
的《河南省“健康码”使用管理办
法》规定，健康码分红、黄、绿三
色，分别代表高风险、中风险、低
风险人员。

各地疫情防控领导机构负责
本辖区省“健康码”应用推广，并
指导规范操作。该规定是行政性
文件，行政部门应该依法行政。给
储户赋红码，没有法律依据，因为
健康码，是新冠肺炎疫情防控期
间的防疫管理措施之一，由防疫
部门负责，不可挪为他用。

上海申伦律师事务所律师
夏海龙则告诉记者，根据《中华
人民共和国个人信息保护法》
及疫情防控的有关规定，健康
码的使用范围仅限于与疫情防
控直接相关的场合，相关部门
无权转作他用，如果非出于疫
情防控必要而恶意利用健康码
限制部分人群的行动自由，则
属于非法行政甚至滥用职权，
是对国民基本权利的干涉和侵
犯。

此外，有关部门擅自对部分
人群施加红码的背后也存在泄
露、滥用个人信息的行为，违背
了《中华人民共和国个人信息保
护法》的立法初衷，将造成恶劣
的负面示范效应，应马上纠正。

本报综合《人民日报》《南方
都市报》等

银行储户被赋红码 多名官员撤职降级
律师表示：健康码只用于疫情防控，转作他用涉嫌滥用职权

“我们把钱存在银行，不认识什么新财富”

谁对河南村镇银行储户损失负责？

郑州财贸学校图书馆被作为红码人员隔离点郑州财贸学校图书馆被作为红码人员隔离点。。


