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如今，城镇老旧小区改造正
在各地如火如荼进行。这项工作
对于满足人民群众美好生活需
要，增强群众幸福感、获得感，提
高城市整体形象，具有十分重要
的意义。记者采访发现，对于老
旧小区改造，居民普遍叫好，不
过由于多方面制约，老旧小区常
常是“小修小补易，提质增效
难”，不少地区面临“改了面子，
改不好里子”的难题。

老旧改造不如
“新纸作画”

位于北方某市中心城区的
一小区修建于 20世纪 50年代，
是新中国成立后第一个完整规
划建设的现代化小区，被誉为

“共和国第一小区”。近 70年过
去了，如今在现代高楼林立的中
心城区，这个小区成了一块“难
改的硬骨头”。

“由于年代久远，房屋老旧，
部分楼栋已成危房，地下管网经
常出现堵塞情况，有些房屋楼顶
渗水，基础设施跟不上，小区还
存在着一定的消防安全隐患。”
该小区所在的街道办事处干部
刘明（化名）说。

2018年 6月以来，该小区开
展小区环境综合整治等行动，
拆除违建和私设围栏，清理地
桩、地锁占位现象，完成地面铺
装等多处改造，对小区环境在
总体上进行了改善。“地面上看
得见的好改，地面下的管网、建
筑立面和内部成了老大难。”刘
明说。

无独有偶，位于湖南省永州
市冷水滩区的通化街社区，也曾
面临道路破损严重、排水系统不
畅、小区内垃圾成堆等影响居住
舒适度、幸福感的难题。2019年
7月，当地相关部门对通化街社
区进行改造。

“改造取得了一定效果，现
在车辆停放有序，垃圾能及时转
运出去，居民的休闲空间也多了
起来。”通化街社区党委书记严剑
说，但部分硬件诸如下水道通畅、
线网下地等，仍是难解决的问题，

“老旧改造不如‘新纸作画’，实施
起来受到诸多限制”。

记者发现，当前老旧小区的
改造项目多集中于公共区域，开
展路面、外墙面等改造工程。内
部下水管道等只有真正出问题
时才会想办法解决，管道裂缝等
安全隐患并不在物业等部门的
考虑范围。

大幅提质面临诸
多瓶颈

记者调查发现，相比于大拆
大建、推倒重来，城区老旧小区
改造在大幅提质上仍面临诸多
瓶颈。

一是产权归属纠纷多，难以
形成统一规划布局，掣肘顶层设
计。由于历史的原因，一些老旧
小区产权状况复杂，甚至同一栋
楼内的房屋会分属不同的产权
单位，由不同的物业机构管理。
记者了解到，上述北方小区的房
屋有 15家产权单位，其中 13家
央产，1家军队产权，1家市属产
权。辖区内单位 20家，其中，中
央单位6家，市属单位5家，区属
单位3家，企业3家。

刘明表示，2019年9月，当地
政府部门对该小区公共空间再造
项目实施方案进行批复，并批复
资金5600余万元，但“产权多，难
以形成合力，有时要多头跑，有些
环节最后还是协调不了”。

二是在基础设施建设和提
质升级上，面临资金短缺、可操
作空间有限等问题。广西壮族
自治区建筑科学研究设计院副
院长朱惠英告诉记者，由于老
旧小区建设年代久远，原先的
建筑节能设计材料、排污管道、
线网电压等与现在的实际需求
存在较大差距，而这些恰好又
是影响舒心居住的关键，同时
也是资金投入缺口较大的难
点。

三是居民社区意识滞后，难
以形成可持续发展的长效机制。
严剑说，通化街社区常住人口有
1.6万人，其中户口在本地的只
有 6000 多人，其余大部分是周
边农村进城买房的农民。“一些
人的居民意识上不来，没有花钱
买服务的意识。”严剑表示，物业
费收取、小区环境治理、社区文

化建设等事项，都需要有居民意
识作保障，否则做起来会比较困
难。

出台评估机制，
发动群众参与

针对城区老旧小区改造暴
露出来的问题，部分基层干部和
专家建议，应加强顶层设计，出
台评估机制，结合地方实际，发
动群众广泛参与，以社区提质带
动居民意识转变，形成长效管理
机制。

朱惠英认为，城区老旧小区
改造有南北方差异，政府要因地
制宜，在政策和技术上进行有效
引导。引入评估机制后，可以对
改造后的成效、社会反响、居民
认可度等方面进行综合评估，以
及时进行技术的完善和政策的
调整。

同时，要探索出有效的投入
模式，回应居民关切，既要改“面
子”，也要下足功夫完善“里子”。
专家认为，城区老旧小区改造投
入较大，可结合实际情况探索一
条政府出资、居民自筹、社会资
本三方共同参与的筹资模式，切
实关注居民获得感。

“现在城区的老旧小区大
部分以老年人居住为主，加装
电梯可以方便老年人出行，但
是只要楼层中有人不同意，这
个项目就实现不了。”朱惠英认
为，在政策设计上可以将加装
电 梯 由“ 自 选 项 ”变 为“ 基 础
项”，真真切切增加居民的幸福
感。

加强宣传，发动群众参与，
以社区提质带动居民意识转
变，形成长效管理机制也很重
要。位于永州市冷水滩区菱角
山街道的活龙井社区，由以前
的一个脏乱差老火车站社区变
成如今的一个绿、亮、美社区，
秘诀就在于激发内生动能，发
动群众参与。在活龙井社区，社
区居民通过参与志愿活动获得
积分，商铺店主通过开发文创
产品和民宿等，增加小区知名
度，使得小区成了当地的一个

“网红”打卡地。
据《半月谈》

改了面子，改不好里子？
老旧小区改造面临三大难点 昨日，记者在一些在线旅

游平台搜索发现，春节期间，从
北京出发，飞往三亚、上海、昆
明、成都等多个热门旅游城市
的机票价格大幅跳水，部分线
路的起售价格甚至低到一折。
记者了解到，近期多个省份发
布“就地过节”的倡议之后，国
内长途旅游的咨询量明显下
降，部分机票和酒店价格也出
现了较大折扣。

据携程公共事务部经理付
茜茜说：“从我们平台观察到的
数据来看，今年春节期间，全国
多地的机票价格呈现下降趋
势，包括一些热门的旅游城市，

像北京到成都的机票价格下降
幅度达到 48%，有很多地方的
机票价格远低于高铁动车二等
座的价格。”

业内人士表示，经历了一
整年的疫情防控常态化之后，
中国游客愿意尝试更安全健康
的出行方式，在境外游或者是
长途旅游暂时不便的情况下，
本地游和周边游产品热度迅速
攀升。近日，携程发布报告显
示，通过用户最新搜索行为分
析，当前“原地过年”热度上涨
260%；在整体搜索量中，“本地
出行”热搜量占比超40%。

据央视财经

全国多地机票价格跳水

部分航线跌至一折“白菜价”

近日，南宁市交通执法支
队公布关于南宁地铁一号线突
发侵限事件的调查情况，对涉
案企业作出罚款 50万元的处
罚决定。

据调查，22日 15时 42分，
广西中化明达勘察设计有限公
司在南宁市凤岭片区施工现场
开展勘察施工时，直径为 9厘

米的钻头击穿了地铁一号线隧
道，侵入隧道 98厘米，与当时
正在运营的列车发生擦碰。事
故并未造成人员伤亡，但导致
百花岭站至埌东客运站下行区
间行车中断 1小时 52分钟，严
重阻碍了市民出行，并造成较
大社会影响。

据《南国早报》

钻头击穿地铁隧道
擦碰列车
涉事企业被罚50万元

近日，在昆明市广居路附
近，退伍军人黄先生历经 5个
月蹲守，协助警方成功抓获一
名盗窃惯犯，而这一切努力都
是为了他的妻子。

行车记录仪画面显示，黄
先生见两名嫌疑人骑车驶入
路口，趁等红灯的时间，他跨
越隔离栏，在一名执勤协警的
帮助下，将一名犯罪嫌疑人擒
拿归案。退伍军人黄先生表
示，“在去年 8月 13日，我怀孕
的妻子去买菜时，被两名男子
尾随，手机就被盗了”。

他妻子的手机被盗后，黄
先生到辖区派出所报了案，并
协同片区民警连夜调取了周边
小区、商铺所有公共视频，初步
锁定了犯罪嫌疑人。

黄先生下定决心，一定要
将可恶的小偷绳之以法。

从那以后，黄先生一有时
间就会在小区附近蹲守，留意
有没有和当初行窃者体貌特征
和行为举止相似的人，功夫不
负有心人，经过两次追捕失败，
终 于 在 1 月 13 日 抓 到 了 窃
贼。 据看看新闻

怀孕的妻子手机被盗

退伍军人蹲守5个月抓贼

老旧小区改造施工中老旧小区改造施工中。。


