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专业车险
可出各种车辆保险，代理人保、太平洋、中

华、国任、华泰等多家车辆保险业务，价格优惠，
兼办验车服务。电话（微信）：13832738807

冬至已过，数九寒天的冷冬
模式正在多地开启。当很多人能
在室内享受暖气带来的温暖时，
环卫工、快递员等户外劳动者还
在冷风中坚守岗位。

长期在低温环境中工作的
他们本该享受一份名为“低温津
贴”的补助，但实际上大多数人
不仅没领过这份津贴，甚至听都
没听过。每年冬天，关于低温津
贴的讨论都会引起社会关注，这
份津贴为什么迟迟无法落地？那
些户外劳动者什么时候才能感
受到这份“暖意”？

低温津贴是什么？

50 多岁的赵广发(化名)是
北京市西城区的一名环卫工人，
展览路附近这一片马路，他已经
扫了5年。

赵广发的一天是从凌晨 4
点开始的，最近北京的天气越来
越冷，最低气温已经到了零下，
赵广发每天出门后能感受到的
温度也越来越低。赵广发说，公
司配备的御寒物资还算齐全，棉
帽、护膝、手套、内穿的羽绒服、
外穿的大棉袄全都有，即使每天
8个小时不间断地在外打扫，也
不觉得冷。

但是低温津贴是什么，他并
不了解。“没听过低温津贴，也没
领过，不过我们夏天有高温补
贴。”赵广发说。

所谓低温津贴，其实和高温
津贴一样，是在特殊工作环境下
的津贴，为补偿劳动者特殊消耗
而支付的补贴，属于劳动者的合
法权益。

快递员郭勇 (化名)也从未
听说过这项补贴，而且和赵广发
不同，郭勇几乎没有从公司领取
到过御寒物资。6年的快递员生
涯中，他前后换了 3家公司，只
有目前这家公司给电动车的车
把上带上了把套，配上了一张挡
风的薄毯，但对于一天中有 15

个小时都在户外工作
的郭勇来说，这两件
物 品 起 不 了 多 少 作
用。

根据 1994年出台的《中华
人民共和国国家标准：低温作
业分级》，在生产劳动过程中，工
作地点平均气温等于或低于5℃
的即为低温作业。按工作地点的
温度和低温作业时间率，低温作
业分为四级，级别高者冷强度
大。

在一轮又一轮冷空气侵袭
下，北方不少地区平均气温徘徊
在0℃附近，像内蒙古、黑龙江等
地气温甚至会低至-20℃以下。

可即使在这些地方，也罕见
低温津贴的出现。今年 67岁的
康炳怀(化名)是内蒙古呼和浩
特市的一名环卫工人，从事环卫
工作已经有 4年时间，每天需要
在外工作 8个小时，而他从单位
能领取到的御寒物资只有一件
棉袄，这在内蒙古的大风和低温
天气面前显得势单力薄。平常只
戴一副棉手套的康炳怀最近手
被冻得裂开了口子，他决定再戴
一副手套。

“低温津贴？没听过，不知
道，没领过。”康炳怀说。

“传说”中的低温津贴

同样是特殊工作环境下的
津贴，为什么大家都知道高温津
贴，却不知道低温津贴？很大一
部分原因和当前低温劳保的政
策尚不明晰有关。

“低温津贴只是在《最低工

资规定》中提及，尚无国家标
准。”中国劳动关系学院社会保
障研究所所长杨思斌曾表示。

在国家层面，2004年 3月 1
日起施行的《最低工资规定》中
有明确提到低温环境的津贴，即
按在劳动者提供正常劳动的情
况下，用人单位应支付给劳动者
的工资在剔除中班、夜班、高温、
低温等特殊工作环境、条件下的
津贴后，不得低于当地最低工资
标准。

将目光聚焦地方，通过梳理
可以发现，不少地区和城市都是
在制定最低工资标准时，顺带着
提到了低温津贴，且都表示“低
温津贴不计入工资”。但是对于
这项补贴该在什么条件下发放，
发多少，并没有详细的规定。诸
如湖北、黑龙江、辽宁等地，均属
于上述情况。

地处北疆的内蒙古自治区
曾在2013年10月出台了高温高
寒天气室外作业的高温高寒岗
位津贴支付标准。根据标准，凡
是在自治区行政区域内企业、事
业单位和个体经济组织等用人
单 位 安 排 劳 动 者 在 -25℃
(含-25℃)以下高寒天气室外连
续作业4小时(含4小时)以上，劳
动者可领取每个月 230 元的高
寒岗位津贴，该支付标准从当年
的10月10日起执行。

但记者采访到的多位环卫
工人表示，他们并不了解这项津
贴，也从未领取过。而且，内蒙古
关于低温津贴的标准，在很多户
外劳动者看来，-25℃以下的环
境还要连续工作 4小时以上，太
过苛刻。

可以说，就目前的情况来
看，低温津贴的发放陷入了缺乏
标准和监管的窘境。

低温津贴落地要多久

有研究显示，长时间在低温
环境下作业，不仅易引起体温降
低甚至冻伤，且对人的心血管系
统、免疫系统、中枢神经系统以
及骨关节也会产生危害，严重的
甚至造成死亡。

2013 年，原国家卫生计生
委、人力资源和社会保障部、原
国家安全监管总局、全国总工会
4部门联合印发的《职业病分类
和目录》，将“冻伤”纳入物理因
素所致职业病。2015 年修订的

《职业病危害因素分类目录》，又
将“低温”列为职业病危害因素
之一。

目前，不少地区关于劳动者
在低温环境下的补偿，大多以发
放物资的形式实现，比如，北京市
2016年10月发布的《低温作业和
冷水作业职业卫生技术规范》规
定，低温作业人员工作场所附近
应设置休息室或取暖室(棚)，并对
工作场所的环境温度进行定期监
测，对低温防护设备、设施进行定

期维护，并为低温作业人员提供
含糖饮料等热饮以及富含营养、
高能量的热食。

但对于低温津贴的发放，北
京市人力资源和社会保障局工
作人员告诉记者，目前并没有专
门针对低温津贴的指导性文件
或政策，只有高温津贴有相应的
管理办法。

低温津贴在政策上一时难
以解决，有地方试图通过别的方
面来推动津贴落实。

2017 年，上海环卫行业经
过集体协商，建立了一线职工低
温天气下露天作业的津贴制度，
从每年的 12月至次年的 2月给
环卫一线职工发放低温津贴，标
准为每人每月200元。

这样的举措，算是为低温津
贴的落地开了个好头。事实上，
低温津贴如何才能落实、怎样才
能落实的问题存在已久，几乎年
年都被讨论，却迟迟没有结论。

“我国幅员辽阔，不同地区
气温差异大，各行各业情况也不
尽相同。”全国政协委员李守镇
说，他认为这是低温津贴相关标
准迟迟定不下来的原因之一。在
今年的全国两会期间，李守镇就
带来建议，“加强低温天气作业
职工劳动保护”。

他认为，可以参考《防暑降
温措施管理办法》的形式，从国
家层面研究制定低温天气劳动
保护专项政策法规，明确低温天
气作业范围、适用人群、劳动保
护措施、低温津贴及防寒用品发
放标准、工作及休息时间标准，
强化落实和责任追究制度。

“低温津贴要想发放到位，
首先要有法律依据。”杨思斌也
曾对媒体表示，应该进行低温津
贴的基本制度设计，再由相关省
份进行细化，制定地方性规章制
度，并对企业的内部工资分配进
行政策引导，鼓励企业发放低温
津贴。

有了低温津贴制度和明确
的发放标准，再加上劳动监管部
门的严格执法检查，低温津贴才
不会沦为一纸空文。

据中新网

工作地点平均气温等于或低于5℃即为低温作业

“传说”的低温津贴，你收到过吗？

12月24日早上，湖南长沙一岁
女童悦悦（化名）起床后一直哭闹不
止，家长将其送往医院检查。医生通
过CT检查发现，孩子体内竟藏了个

“小猪佩奇”。

孩子母亲回忆，这个“小猪佩奇”
应该是悦悦鞋子上的装饰，孩子可能
看到好玩，就抠下来了。也不知道什
么时候就塞进了嘴里。最终医生通过
手术取出异物。 据西湖之声

近日，江苏扬州高邮，一
位老人驾驶三轮车掉入河
中，一位中年男子勇敢地跳
进冰河救人。此后，一位辅警
也冒着零下四五度的气温跳
入河里救人。老人被救上岸
后，男子发现三轮车驾驶员
竟是自己的父亲。遗憾的是，
老人被救上来后已经没有生
命迹象。

“快来救人呀，开发区马
棚 5 号桥大东村，有辆三轮
车 掉 进 横 泾 河 了 ，车 里 有
人！”接到报警后不到 5 分

钟，警员赶到现场。
此时已接近傍晚，天已

经黑了下来，警员借助照明
设施，发现一辆三轮车侧翻
在河内，横泾河比较深，水情
复杂，天气寒冷。

此时，已经有一位中年
男子跳进冰河施救，一位辅
警加入其中。两人很快找到
了三轮车，可驾驶室门紧闭，
怎么也打不开，唯一的办法
只有快速固定车辆，人从岸
上将其拉出。

面对 2 米多深的河水，

两人在河中摸索起来，辅警
先后潜水 3 次，终于找到车
辆的固定点，后经岸上警民
合力，终将三轮车拖上了岸。
车辆出水后，和辅警一起救
人的男子发现，车里的老人
竟是自己的父亲。

令人遗憾的是，经过消
防人员和医护人员努力，车
内老人被从驾驶室里救出
后，已经没有生命迹象。据介
绍，老人姓黄，66 岁，当地
人。

据《扬子晚报》

一男子跳进冰河救人

救上岸发现落水者是父亲
一岁女童体内

“藏”了个“小猪佩奇”


